
CONSILIUL LEGIS

AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru modificarea

şi completarea Legii nr. 272/2
si promovarea dreptu

Analizând   propunerea   legî
L.#Ş.ţ.: •.,....â.....g.q....#.&5...........

rumodîE=e==ea-s
completarea  Legii  nr.  272/2004  privind  protecţia  si  promovarea
drepturilor   copilului   (bl83/27.05.2025),   transmisă   de   Secretarul
General   al    Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/3402/02.06.2025    şi
^iiiregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D419/03.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentm  umătoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect modificarea şi completarea
Legii   nr.   272/2004   privind   protecţia   şi   promovarea   drepturilor
copilului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se umăreşte:
-    „înăsprirea    legislaţiei    ^m    sensul    ^m    care    nerespectarea

prevederilor de  la  articolul  84,  alineatul  (3)  din Legea iir.  272/2004
constituie inffacţiune şi se pedepseşte cu închisoarea de la 1 1a 3 ani, iar
nerespectarea    dispoziţiilor    alin.    (4)    constituie    inffacţiunea    de
nerespectare a hotărârilorjudecătoreşti", astfel ^mcât părinţii să fie „mult
mai responsabili";

-  instituirea, în sarcina Direcţiei judeţene de  asistenţă socială şi

protecţia  copilului,   a  obligaţiei  de  a  înfiinţa  „cel  puţin  un  centm
rezidenţial  specializat  de  consiliere  şi  reintegrare  socială  a  copilului
care a săvârşit o faptă penală şi nu răspunde penal";

- ca instanţa judecătorească să dispună, pe perioadă deteminată,

plasamentul copilului într-un serviciu de tip rezidenţial specializat;
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-   stabilirea   definiţiei   centrelor   specializate   de   consiliere   şi
reintegrare socială.

2.   Prin   conţinutul   său   nomativ,   propunerea   legislativă   se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art.  73  alin.  (3)  1it.  h)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea dispoziţiilor art.  75  alin.  (1) din Legea fiindamentală, prima
Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Semnalăm că propunerea legislativă
de către Consiliul Economic si S

a fost avizată nefavorabil
prin avizul nr. 3477/11.06.2025.

5. Precizăm că din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
soluţiile preconizate să fi fost precedate de o temeinică fimdamentare,
nefiind  respectate prevederile  art.  6  alin.  (1)  din  Legea nr.  24/2000,
republicată,  cu modificările  şi completările ulterioare, potrivit cărora

de  act  normativ  trebuie  să  instituie  re uli  necesare
suficiente si osibile care să conducă la o cât mai mare stabilitate si
eficientă le islativă" iar „Soluţiile pe care  le  cuprinde trebuie să fie
temeinic   fimdamentate,   luându-se   în   considerare   interesul   social,
politica legislativă a statului român şi cerintele corelării cu ansamblul
reglementărilor interne si ale armonizării legislatiei nationale cu

islatia comunitară si cu tratatele internationale la care România
recum   si   cu rudenta   Curtii   Euro enea

turilor Omului"
Astfel, Expunerea de motive nu respectă structura instrumentului

de prezentare şi motivare, prevăzută la art. 31  din Legea nr. 24/2000,
republicată,    cu    modificările    şi    completările    ulterioare,    nefiind
prezentate, printre altele, infomaţii referitoare la consultările derulate
în vederea elaborării propunerii, organizaţiile şi specialiştii consultaţi,
recomandările primite şi mai ales la impactul financiar asupra bugetului
general  consolidat,  dat  fiind  că  aplicarea  soluţiei  legislative  privind
înfiinţarea  centrelor  specializate  de  consiliere  şi  reintegrare  socială
implică resurse umane si financiare însemnate.

De asemenea, instrumentul de prezentare şi motivare nu conţine
informaţii   privind    concluziile    studiilor,    lucrărilor    de    cercetare,
evaluărilor statistice, impactul asupra sistemului juidic sau măsurile de
implementare  -  modificările  instituţionale  şi  fimcţionale  la  nivelul
administraţiei publice centrale şi locale.

Precizăm că, potrivit considerentelor exprimate în Decizia Curţii
Constituţionale nr. 682 din 27 iunie 2012, „dz.spozz.,fz.z./e czrf.  6 c7z.77 Z;egecz
nr. 24/2000 priyind normele de tehnică legislativă, republicată [ ...] , cu
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modifică]^ile      şi      completările      ulterioare      instituie      obligaţia
fundamentării  actelor  normati;ve.   [...].  Lipsa  unei  fundamentări
temeinice a actului normativ în discuţie determină,  [...] , încălcarea
preveqerîlor di]i Consttiuţie cuprinse în art. 1 alin. (5)  [ ...]" .

În plus, întrucât măsurile legislative preconizate vor avea impact
asupra  unor  drepturi  fi]ndamentale,  în  sensul  restrângerii  acestora,
precizăm că propunerea legislativă nu este însoţită,  aşa cum prevede
imperativ  art.   7   alin.   (3])  din  Legea  rH.   24/2000,  de  o   evaluare
preliminară a impactului noilor reglementări asupra drepturilor şi
libertăţilor fundamentale ale omului şi nici nu respectă dispoziţiile
art.131it. d) şi ale art. 22 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit cărora

proiectul   de   act   normativ   trebuie   să   fie   corelat   cu   dispoziţiile
Convenţia  pentru  apărarea  drepturilor  omului  şi  a  libertăţilor
fundamentale  şi  ale protocoalelor adiţionale  la aceasta, ratificate  de
România,  precum  şi  cu jurisprudenţa  Curţii  Europene  a  Drepturilor
Omului,  iar  soluţiile  legislative  propuse  trebuie  să  aibă  ^m  vedere
dispoziţiile  cuprinse  în  tratatele  intemaţionale  la  care  România  este
parie,6:rîenc:Ţeâicjeupiâ#ee::a|uctŢiŢeii|eEgui:::tei:::rDe:eopnŢzr:ltoe:soem=lau|iăm

că, pe lângă nerespectarea prevederilor menţionate la pct. 5 sz/p7'cz, sunt
încălcate, după cum vom arăta ^m cele ce urmează, şi:

-nomele de tehnică legislativă cuprinse la art. 8 alin. (4) teza 1], la
art. 36 alin. (12) şi la art. 37 alin. (13) din Legea nr. 24/2000, republicată,
cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  şi,  implicit,  prevederile
art. 1 alin. (5) din Constituţie;

-dispoziţiile art. 23 alin. (1) şi ale art. 49 alin. (1) din Constituţie;
-  prevederile  art.  5  din  Convenţia  pentru  apărarea  drepturilor

omului şi libertăţilor fimdamentale, încheiată la Roma la 4 noiembrie
1950, ratificată prin Legea nr. 30/1994;

-prevederile art. 40 alin. (1) din Convenţia cu privire la drepturile
copilului,  adoptată  de  Adunarea  Generală  a  Organizaţiei  Naţiunilor
Unite la 20 noiembrie 1989, ratificată prin Legea nr.  18/1990;

- unele prevederi din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificările şi completările ulterioare.

Precizăm  că,  pentni  a  asigua  legislaţiei  inteme  o  cât  mai  bună
^mţelegere şi o aplicare corectă, este esenţial ca redactarea acesteia să fie

'  „Textul legislativ trebuie să f ie f ;ormulat clar, f luent şi inteligibil, f ăară dif iicultăţi sintactice şi pasaje obscmre sau

echivoce'..
2 ,/1ctele nomative trebuie redaciate într-un limbaj şi siil juridic specfiic normativ, concis, sobru, clar şi precis,

care să excludă orice echivoc. cu respeciarea striciă a regulilor gramaticale şi de ortografie" .
3  jn limbajul normativ aceleaşi noţiuni se exprimă numai prin aceiaşi termem" .
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una de calitate şi să respecte nomele de tehnică legislativă prevăzute de
Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constituţională s-a pronunţat
în mai multe rânduri4,  statuând că „zf/!a dz./®frc cerz.#,ft?/e prz.«czPz.zf/z#.
respectării   legîlor   vizează   calitatea   actelor   normatiye"    şi   tia
„respectarea prevederîlor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică
legislctiivă peitiru elaborarea actelor normati;ve se
veritabil  cri;teriu  de  constiiutionaliiaie

consti;tuie înft-un
prin prisma  aplicării  6[rt.  1

alin. (5) din Consttiuţie" .
Totodată, menţionăm că,' astfel cum a fost dezvoltat ^mjurispmdenţa

Curţii  Constituţionale5,  principiul  legalităţii  presupune  existenţa  unor
nome  de  drept intem  suficient de  accesibile,  precise  şi previzibile  ^m
aplicarea   lor,    conducând    la    caracterul    de    /G^'   ce7~fcz    al    nomei.
|,egiuiio"lui îi revine obligaţia ca în actul de legifierare, indiftrent de

domeriul în care îşi exercită această competeriţă constituţională, să dea
dovadă de o atenţie sporită în respecta].ea acestor cerinţe"6 , coric;ie;fiz:a:he
^m claritatea, precizia şi predictibilitatea legii.

Cu privire la aceste aspecte, precizăm umătoarele:
6.1. La pct. 1, la textul preconizat pentni art. 84 alin. (6) teza 1,

semnalăm    că    fapta    stabilită    drept    infi.acţiune    -    nerespectarea
dispoziţiilor art. 84 alin. (3) - constituie în prezent contravenţie, potrivit
art.  142 alin. (1) lit. n) din actul nomativ de bază, rămas nemodificat.
În  acest  caz,  întrucât  fapta  ce  se  propune  a  fi  incriminată  ar
constitui, în acelaşi timp, şi infracţiune, şi contravenţie, ar intra în
contradicţie  cu  art.   1  teza  17  din  Ordonanţa  Guvemului  nr.  2/2001

privind  regimul juridic  al  contravenţiilor,  aprobată  cu  modificări  şi
completări  prin  Legea nr.  180/2002,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare  şi,  implicit,  s-ar încălca  art.  1  alin.  (5)  din  Constituţie,
respectiv principiul legalităţii sub aspectul principiilor unicităţii de
reglementare şi al calităţii legii.

În cazul ^m care s-a umărit ca nerespectarea prevederilor art.  84
alin. (3) să constituie (doar) infi.acţiune, atragem atenţia asupra faptului
că incriminarea unor fapte are în vedere, ^m special consecinţele acestora
şi starea de pericol creată pentru valorile sociale ocrotite de legea penală.

Totodată,    gravitatea    unei    fapte    incriminate    şi,    implicit,
periculozitatea făptuitorului, se reflectă în pedeapsa prevăzută de lege,

4  A se vedea paragrafiil  35  din Decizia  Curii  Constituţionale nr.  22/2016  care trimite  la Decizia nr.  1  din  10

ianuarie 2014 şi la Decizia nr.  17 din 21  ianuarie 2015.
5 A se vedea, ^m acest sens, §pre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragrafi]123, Decizia nr. 26 din ls

ianuarie 2012 sau Decizia nr.189 din 2 martie 2006.
6 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragrafiil 95.
7 „Legea contravenţională apără valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penală".
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pedeapsă  ale  cărei  durată  şi  cuantum  se  stabilesc,  potrivit  art.  74
alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificările şi
completările ulterioare, „în raport cu gravitatea infi.acţiunii săvârşite şi
cu  periculozitatea  infi.actorului",  care  se  evaluează  după  mai  multe
criterii, printre care „starea de pericol creată pentm valoarea ocrotită"
şi  „natura  şi  gravitatea rezultatului produs  ori  a altor  consecinţe  ale
inffacţiunii".

Având  în  vedere   aceste   aspecte,   se  poate   deduce   că,   prin
tratamentul sancţionator prevăzut,  fapta ce se doreşte a fi incriminată
prezintă  o  gravitate  ridicată,  în  cazul  acesteia  aplicându-se

sa cu închisoarea de la 1  la 3 ani.
De  asemenea,  constatăm  că

exclusiv

entru  această
infi-actiune este mai severă decât în cazul altor inffactiuni mai
cum ar fi. de exem lu.  abandonul de care se pedepseşte cu
^mchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendă ®otrivit art. 378 din Codul

penal), sau inffacţiunea deIovire sau alte vÎ care se pedepseşte
cu  închisoare  de  la 3  luni  la 2  ani  sau  cu  amendă  ®otrivit  art.  193
a]în.(Î]n)pd]î:sFs°edE:ie±a]!ăsoiuţiaiegisiativăpropusăffeînvederedom

părinţii, nefiind corelată cu defmiţia reprezentantului legal al copilului,
prevăzută la art. 4 lit. g) din Legea nr. 272/2004, care vizează „părintele
sau  persoana  desemnată,  potrivit  legii,  să  exercite  drepturile  şi  să
îndeplinească obligaţiile părinteşti faţă de copil".

La teza a lI-a, semnalăm că din trimiterea la dispoziţiile art.  84
alin. (4) nu rezultă care este fapta stabilită drept infi.acţiune.

Precizăm  că,  potrivit  art.  84  alin.  (4),  copilul  va  participa  la
programele  speciale  de  consiliere  psihologică  prevăzute  la    art.  84
alin.  (3),  cu  acordul  părinţilor  sau  al  altui  reprezentant  legal,  dacă
instanţa judecătorească nu dispune altfel. Astfel, din simpla trimitere la
aceste dispoziţii nu rezultă nici care este fapta incriminată, nici care este
subiectul   activ  al   infi-acţiunii   şi  nici  de   ce   aceasta  este   asimilată
infi-acţiunii de nerespectare a hotărârilor judecătoreşti.

În acest sens, atragem atenţia asupra faptului că, ^mtrucât norma se
referă la participarea copilului care a săvârşit o faptă penală şi nu răspunde
penal la programele speciale de consiliere psihologică, s-ar putea ^mţelege
că se intenţionează stabilirea drept infi-acţiune a refiizului de a participa la

S:Ee:pd.e,ăz;Î:om=.alg:Îe:e:#:1cd.eps#ţ;eff:unpuoraiepfiLia::eppe:#F:cceâ:i
context, precizăm că soluţia legislativă propusă nu respectă prevederile
art.   15  referitoare  la  trăsăturile  esenţiale  ale  infi.acţiunii,  ale  art.  27
privind minoritatea făptuitorului şi ale art.  113 alin. (1) din Codul penal
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privind limitele răspunderii penale, întrucât ^m cazul unui minor care nu
răspunde  penal  nu  se  pune  ^m  discuţie  săvârşirea  unei  infi.acţiuni,
minoritatea făptuitorului fiind o cauză de neimputabilitate, nefiind astfel
întrunită o trăsătură esenţială a infi.acţiunii.

De asemenea, precizăm că sunt încălcate şi prevederile:
-   art.   23   alin.   (1)   din  Constituţie,  potrivit  cărora  libertatea

individuală   şi  siguranţa  persoanei  sunt  inviolabile,   şi  ale  art.   49
alin.  (1) din Constituţie referitoare la protecţia copiilor şi a tinerilor,
potrivit  cărora  copiii  şi  tinerii  se  bucuă  de  un  regim  special  de
protecţie şi de asistenţă în realizarea drepturilor lor;

-art. 40 alin. (1) din Convenţia cu privire la drepturile copilului,
adoptată de Adunarea Generală a Organizaţiei Naţiunilor Unite la 20
noiembrie  1989,  potrivit  cărora  statele  părţi  recunosc  oricărui  copil
bănuit, acuzat sau cu privire la care s-a dovedit ca a comis o încălcare a
legii penale dreptul 1a un tratament conform cu simţul demnităţii şi
al valorii personale, care să ^mtărească respectul sau pentm drepturile
omului Şi libertăţile fimdamentale ale altora şi care să ţină seama de
vârsta sa, precum şi de necesitatea de a facilita reintegrarea sa în
societate şi asumarea de către acesta a unui rol constructiv în societate;

-  art.  5  din  Convenţia pentm  apărarea  drepturilor  omului  şi  a
libertăţilor   fimdamentale,   referitoare   la   c7repfz{/   /cz   /z.Z7erfczf€   Şi.   /cz
sz.gz/7~cz7Î,ft5, potrivit cărora: „1.Orice persoană are dreptul la libertate

şi la siguranţă. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu excepţia
următoarelor cazuri şi potrivit căilor legale:

a) dacă este deţinut legal pe baza condamnării pronunţate de
către un tribunal competent (...);

d) dacă este vorba de detenţia legală a unui minor, hotărâtă
pentru educaţia sa sub supraveghere sau despre detenţia sa legală,
în scopul aducerii sale în faţa autorităţii competente (...).".

Pe de altă parte, nici în ceea ce priveşte părinţii nu se poate avea
în  vedere  incidenţa  răspunderii  penale,  întrucât  textul  se  referă  la
posibilitatea acestora de a-şi da acordul, neinstituind nicio obligaţie a
cărei încălcare să poată constitui inftacţiune.

În ceea ce priveşte hotărârea instanţei de judecată, precizăm  că
prin aceasta ar putea fi suplinit acordul părinţilor, însă neparticiparea
copilului la programele  speciale  de  consiliere psihologică,  chiar dacă
instanţa  este  cea  care  stabileşte,  prin  hotărâre,  că  acesta  trebuie  să
participe la astfel de programe, nu poate fi sancţionată penal decât în
măsura ^m care din norma de incriminare ar rezulta care este subiectul
activ al respectivei infi.acţiuni.



6.2. La pct. 2, la textul propus pentm art. 86 alin. (1), semnalăm
că  noma  este  neclară  şi   lipsită  de  predictibilitate  prin  folosirea
sintagmei  „sau  acesta  a  săvârşit  o  faptă  cu violenţă",  întrucât nu  se
înţelege ce fapte au fost avute ^m vedere.

Astfel,    precizăm    că,    în    Decizia    nr.356/2018,    ale    cărei
considerente sunt aplicabile m#fcz/z-s 77?#fcz#cZz.s,   Curtea Constituţională
a reţinut, cu privire la o nomă care se referea la „infi.acţiuni comise cu
v.uori€"Sîi" , căa, „această categorie de iif tacţiuni este vag circumscrisă,
astf;el că, ^m procesul de aplicci].e a legti, va fi dificil de ideitiificai ^m
mod riguros care i]ftacţime cade sub incidenţa interdicţiei aplicării
măsurilor  alternatiye.  Mai  mult,  aşa  cum  arată unul  diitire  autorii
sesiză].ii, respectiv Înalta Curte de Casaţie Şi Justiţie, în cazul tuturor
inf iracţiunilor ^m conţinutul cărora săvârşirea prin violenţă reprezintă
o modalitate alternativă, din textul de lege «m rezultă cu claritate dacă
numcti săvârşirea în concret ^m modalitaiea exercitării violenţelor  se
i;nclude în sf;era excepţiilor de la aplica].ea măsu]^ilor sau dacă, peitiru
i;ncluderea în sfiera excepţiilor, este suficieiti ca norma de incriminare
reţimtă ^m încadra].ea ju].idică să prevadă, ca modalitate alternativă,
exercitareaviolenţelor»".

Totodată,  semnalăm  că  sintagma  „poate  dispune"  nu  asiguă
caracter imperativ nomei, în acelaşi timp nefiind clar în ce situaţii şi
mai ales în ftncţie de ce criterii instanţa judecătorească poate dispune
plasamentul copilului „într-un serviciu de tip rezidenţial specializat".

De asemenea, referitor la sintagma „serviciu de tip  rezidenţial
specializat", semnalăm lipsa unităţii terminologice cu noma propusă
la pct. 4 pentm art. 123 alin. (3), unde este folosită sintagma „servicii
de tip rezidenţial".

6.3. La pct. 3, la textul propus pentm art. 86 alin. (2), ^m ceea ce
priveşte   sintagma  „centru   rezidenţial   specializat   de   consiliere   şi
reintegrare socială a copilului care a săvârşit o faptă penală şi nu răspunde
penal",  semnalăm  că noma nu se corelează cu cele propuse la pct. 4
pentm art. 123 alin. (3) şi la pct. 5 pentm art. 123 alin. (7[), unde se face
referire  la  „centrele  specîalizate  de  consiliere  şi  reintegrare  socială",
respectiv la „centrul specializat de consiliere şi reintegrare".

Totodată, precizăm că norma este lipsită de eficienţă, deoarece nu
prevede  temenul  în  care  direcţiile judeţene  de  asistenţă  socială  şi
protecţia copilului trebuie să ^mfiinţeze „cel puţin un centru rezidenţial
specializat de consiliere şi reintegrare socială a copilului care a săvârşit
o faptă penală şi nu răspunde penal" şi nici sancţiunea care s-ar aplica
în cazul nerespectării acestei obligaţii.



6.4. La pct. 4, 1a textul propus pentm art. 123 alin. (3), precizăm
că  modificarea propusă  nu poate  fi  realizată,  din  raţiuni  de  tehnică
legislativă  (a  se  vedea  în   acest   sens   art.   61   alin.   (2)   din  Legea
nr. 24/2000).

Astfel,  prin  raportare  la  definiţia  propusă  la  art.   126  alin.  7],
semnalăm  lipsa de  concordanţă semantică dintre noţiunea de „ce77f7'e
specializate de consiliere şi reintegrare socială:' şi cea de ,Şe"icti de
JzZ) rGzz.c7e7t,fz.czJ', prima urmând să fie specie a celei de a doua, conform

proiec^tului.
Invederăm faptul că sensul stabilit la alin. (1) şi (2) ale art. 123 pentm

noţiunea de ,Fewz-cz.z. c7G #Z) 7-Gzz.cJe77,fz.czF' este acela de servicii prin care se
asigură protecţia, creşterea şi ^mgrijirea copilului separaţ, temporar sau
definitiv,  de părinţii săi,  ca urmare a stabilirii măsurii plasamentului,
asigurând găzduire pe o perioadă mai mare de 24 de ore, iar serviciile
detiDrezidentialprevăzute^mprezent(caseledetipfămilial,apartamentele,
centrele  de  primire  ^m  regim  de  ugenţă  şi  centrele  matemale)

rlncl al rol e acela de a su lini ocrotirea ărintească.
auCa

În acest context, precizăm că plasamentul este, confom actului de
bază (art. 59 şi 62), o măsură de protecţie specială a copilului, şijE±Q
fomiă  de  sanctionare  a  co ilului  care  nu  răs la  art.  58
alin. (6), stabilindu-se că planul individualizat de protecţie, întocmit de
direcţia  generală   de   asistenţă  socială  şi  protecţia   copilului,   poate
prevedea lasamentul co ilului într-un serviciu de ti
numai în cazul în care nu a putut fi instituită tutela ori nu a putut
fi dispus plasamentul la familia extinsă, Ia un asistent maternal sau
la o altă persoană sau familie.

Este posibil ca prin noţiunea de „cG77frc4 specz.cz/z.zczj cZc co#sz./z.ere

Şi  reintegrare  socială"  să  fi  fiost v±zată  o  fiorrnă  de  se"iciu  de  tip
rezidenţial specializat, prev-z`"+ \a airt. 86 ailin. (L) de lege lata şî de
/ege/ereHda[, dar această ultimă noţiune nu beneficiază de accepţiune
în actul de bază.

Mai mult chiar, din nomele de la art. 86 alin. (1) şi art. 88 c7e /Gge
/czfcz nu rezultă dacă în accepţiunea noţiunii de „sen/z.cz.z. specz.cz/z.zczfe" de
+a. &rt. 88  se i.nc,+nde sti „se"iciul de tip rezidenţial specializat"  de la
art.  86.

6.5. La pct. 5, la textul propus pentm art. 123 alin. (7L), ^m pririul
rând, atragem atenţia asupra faptului că prin fomularea propusă se tinde
la revenirea la centrele reeducare prevăzute ^m Ordonanţa de ugenţă a
Guvemului nr.  26/1997 privind protecţia copilului aflat ^m dificultate8,

8 abrogată prin  Legea nr.  272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului,  cu excepţia art. 20,  şi

integral prin Legea-cadni nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fondui publice.
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adică la măsuile educative faţă de copilul care a săvârşit o faptă prevăzută
de legea penală, dar care nu răspunde penal, prevăzute la art. 23-30 din
respectiva  ordonanţă  de  ugenţă  şi  declarate  neconstituţionale  prin
Decizia Curţii Constituţionale nr. 47 din 23 martie 1999.

La art. 27 din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 26/1997 se
prevedea că:

„(1)  Măsura  educativă  a  intemării  copilului  într-un  centm  de
reeducare  se  ia  în  scopul  reeducării  copilului,  căruia  i  se  asiguă
posibilitatea    de    a    dobândi   învăţătura   necesară    şi    o    pregătire
profesională, potrivit aptitudinilor sale.

(2)  Măsura  intemării  se  ia  faţă  de  copilul  în  privinţa  căruia
celelalte măsuri educative sunt neîndestulătoare".

Curtea  Constituţională  a  reţinut  că  „cZz.spozz.,fz.z./e  cz7'f.   23-30  dz.7?
Ordonanţa  de  urgentă  a  Guvernului  nr.  26/1997,  republicată,  sunt
neconstituţionale, întrucât prewăd, pentru ocrotirea irinorului co[re nu
răspunde penal,  aceleaşi măsuri  educatiye  ca  şi  cele prewăzule în
Codul  penal, n«lura uridică  a  acestora  din  urmă aceea  de
sanctiuni  de  dre Sumt  ^mcălcate  astf;el  dispoziţiile  art.  45
ali]i. (1)9 dim Constituţie, în aplica].ea cărora legiuitorul ar fi trebuit sa
regleme]tieze  m  regim  special  de  protecţie  şi  de  asistenţă  pentru
categoria de copil af laţi ^in dif iicultate care nu răspund penal, deosebit
de regimul scmcţionaior al minorilor care răspund penal.

Su]ti relevcmte în acest sens dispoziţiile art. 25 din ordonanţă, în
ccLre su]ti reproduse prevederile art.102 din Codul penal, imclusiw sub
aspectul  reftririi  la  săvârşirea,  dim  nou,  a  unei  «infiracţimi»  şi  la
posibiltiatea aplicării unei pedepse.

Or, fiaţă de minorul care m răspunde penal m se poate aplica o
pedeapsă,  putând  fi  luate,  în  stadi,ul  actual  al  legislaţiei,  numai
« Măsurile priyind protecţia copilului af lat ^m dif iicultate», prevăzute la
cap.11  din Ordonanţa de urgenţă  a Guvernului nr.  26/1997  privind
pro#z'oac|;gz''o"r'd"iz;:„â:f#e,fc#e;|:e="::,.c::o=apreconizatăeste

incompletă şi lipsită de predictibilitate, nefiind clar:
- cine ar asigura hrana copiilor pentm care s-a dispus plasamentul

într-un centm specializat de consiliere şi reintegrare socială, având în
vedere că, potrivit definiţiei propuse, acest centru asigură doar găzduire;

-   ce   acţiuni   concrete   ar   ®utea)   întreprinde   acele   servicii
specializate pentm conştientizarea regulilor sociale ^mcălcate;

9 actualul art. 49 alin.  (1) din Constituţie.



-  care  ar  fi  capacitatea  maximă  a  unui  centm  specializat  de
consiliere şi reintegrare socială, întrucât, pentm toate celelalte servicii
de tip rezidenţial, este prevăzut numărul maxim de beneficiari. Astfel,
potrivit art.  123 alin. (4) -(7), în foma în vigoare, casa de tip familial
asigură „exigenţele minimale pentm un număr de maximum 12 copii",
apartamentul   asigură   „exigenţele   minimale   pentru   un   număr   de
maximum  6  copii",  centrul  de primire în regim  de urgenţă  asiguă
găzduire provizorie „pentru Lin număr de maximum 30 de copii", iar
centrul  matemal  asigură  găzduire  provizorie  „pentm  un  număr  de
maximum  9  cupluri  mamălcopil".  De  asemenea,  potrivit  alin.  (8),
„Pentm serviciile de tip rezidenţial prevăzute la alin. (4) - (6) numărul
de  copii  este  stabilit în  fiincţie  de  suprafaţa locativă,  cu  respectarea
cerinţelor minimale referitoare la încăperi sanitare,  dotarea minimă a
încăperilor sanitare, a bucătăriei, dotarea minimă cu instalaţii electrice,
spaţii  şi  instalaţii  de  folosinţă  comună  pentru  clădiri  cu  mai  multe
locuinţe,  aprobate  prin  anexa  nr.11a  Legea  locuinţei  nr.114/1996,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare".

Totodată,   semnalăm   că,  potrivit  art.   84   alin.   (1)   din  Legea
m. 272/2004, pentm copilul care a săvârşit o faptă prevăzută de legea
penală şi care nu răspunde penal se pot dispune două măsuri de protecţie
specială, respectiv plasamentul şi supravegherea specializată,  iar prin
folosirea  sintagmei  „a  copilului  care  a  săvârşit  o  faptă penală  şi  nu
răspunde penal", noma propusă nu se corelează cu cea de la art.  123
alin. (1), în forma în vigoare, potrivit căreia serviciile de tip rezidenţial
sunt   destinate   doar   copiilor  pentm   care   a   fost   stabilită   măsura
plasamentului.

*
**

Având   în   vedere   aspectele   prezentate   mai   sus,   propunerea
legislativă nu poate fi promovată în foma preconizată.
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EVENIMENTE  SUFERITE  de  actul .„ pânăladata:3o.05.2025"A

L. nr. 272/2004                                           M. Of. nr. 557/23 iun. 2004

Lege privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului

(v.  Decizla  l.C.C.J.  nr.111/2007 -M.  Of.  nr.  732/30 oct.  2007 (art.124  alin.  (1);  Decizia  l.C.C.J.  nr.  7/2012 -M.  Of.  nr.120/20
iiin.  2012  (arl  94  alln.  (3). arl.129)

1.k€ffiffaă~rr6fbL-ţ   +~  `~^~~-~_;.r    ~~v_._TT`.~~..  ~  __~_
`` ~L     --,M:,=6i::ţă+.  î=5-9/8imâ=r=

i!§numerotare                  ,       ,                .`                   .                                                L~___^___L.__LS L>`^~  __L=
Lege privind protecţia Şi promovarea drepturilor copilului

2.LiffifiiiTca=fiŢJriirT[mr.d3i72~o-i-rf T_`-TMffi.i;îi'Î:-37?ă7*îrŢo-6\tFâŢi'4`~`':`'~~~.-T~::.,Ţr-L.-\®iî.t.-u-`
Lege pentru modificarea alin.  (1) şi (2) ale art. 64 din             mod%c6 /a / [.anwa7.j.e 20/j arţ.  64 a/[.n.  /r/ ş!.
Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea                /2/
drepturilor copilului

3.Lf#±d=iEcfiad;`ri=="^.;Q±=G=îm[=_~ffo_îF-~~~[=fTŢJT~~ffi=ărfi[ŢŢ6072~dŢ6'&.*26i-4L__.=Ţ~~~~~`~~~Th~`~~^-_-_=.~_Ţ=`_=<~~
Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea    i7!od%că  arf.  J28 a/[.n.  /J/ Şi. /2J, arţ.  J29
unor acte normative

aprobată cii modificări şi     L. nr.125/2015
compietări prin

Dispune republic:area cu renumerotare

alin. (4) şi (5);
introduce alin. (5) la c[i-i. 122. alin. (6) la art.
128,   alin.  (6) ~(9)  la ail.129

M.  Of. nr.  383/2  lun. 2015

4.imjia~tiŢîjE~rin=v`^Ţ`E+fiLi3LE~=~=~.==~=Ţ~Ţ==nŢE:E±:±5jst~fi.±b:i6=iL==.=._Ţ^^=t.`~L_iL_:==.|+=_=`=
Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.                     modi7îcă ar/. /8 a/i.n.  r// /i./. c/, art.  /8 a/i.ii.
272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor              /5/ şi. /6/, arr. 20 a/i.n.  /J/,.
copllu[ui

introduce alin. (6]) la art.18

5.Fişdffiff±T,. h_r:Zg672ă3E:t,_._ti    ~~fflă+:,fi`r: t.î.oză,Ţ.drâ_c: âăLÎEî7&===:+Lî=
Lege pentru modificarea alîn. (1 ) şi (2) ale art. 64 din
Legea nr. 272/2004 prMnd protec!ia şi promovarea
cirepturiior copiiuiui

au±.:Ţ._fif: *-~~T'-~Tiffi.loiŢfiF.P2~87j6:iă

Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.
272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor
copilu'ui

Consiliul Legislativ  -            marţi. 3 iunle 2025

modifică art. 64 alin. (1) şi (2)

modif iică c[ri. 46 alin. (3) pariea introductivă
şi lit.i);
introduce lit. j) la art. 46 alin. (3), lii.g) la

art.  52 alin.  (1)
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7.'modificăriprin             'Lmr.`140/2022`       t,                                     M.\Of.tmr.500/20vniaL2,02Z.         .,=  >.1~,       .i=,t.  _.

Leg; privind un~ele+măsuri d; o-crotire j+:ntru persoanele      niod%că arţ.  60 /j.f.  a/
cu dizabilităţi  intelectuale şi psihosociale şi modificarea şi
completarea unor acte normative

Dispozi|iile arL.118 alin.  (2) şi ale  ari.170 alin.  (3)  din  Legea rir. 287/2009 privind  Codul civil,  repiiblicată,
cu modificările ulten.oare, astfel cum au fost reglementate, re§pectiv modificate prin prezenta lege. vor
intra În vigoare la data care va fi prevăzută de legea specială privind reprezentanlul personal.

8.;Hfi_HrpFŢ=^^"`Fiiî12ÎiiŢof±. Of. nr. 502/23 mai 2022
Lege pentru modificarea şi completarea art.  129 din
Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea
drepturilor copilului şi pentnJ stabilirea unor măsiiri de
asistenţă socială

ăti`râ: mr..95/2022 'L               M.of.\nr. 647/29mri. 2022

Ordonanţă de urgenţă privind aprobarea programelor
giivemamentale de creditare "Stiidentlnvest" Şi"Familystart", precum Şi pentru modificarea art.128 alin.

(1 ) din Legea nr. 272/2004 privind protecţia Şi promovarea
drepturilor copiluliJi

aprobată cu modificări şi     L. nr. 224/2023
compietări prin

10.Tq9fffirLn_ :±±#\91/?.922=_==:

Consiliul Legislaţi`i  -            marţi. 3  iunie 2025

modifică art.129 alin. (1) şi (6):
introduce alin. (6') la aii.129

modiftcă art.  128 alin. (1)

M.  Of.  nr.  655/17  lul. 2023

•M. Of. nŢ. 652/30 iun.
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Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.
272/2004 privind protec!ia şl promovarea drepturilc>r
copilului

Dlspune republlcarea cu renumerotare

11.riiăjîEâffi,I

modifiică ai.t. 3 lit. d), ari. 4 lit. c) şi d), ai.t.

3;:;!:::(!;;,:.,.(Z/,,:,,;,..;;:;,:':..;Z/,ş;'rî?';8arf.
alin. (2). ari. 41  alin. (2), ari. 46 alin. (3) lit.
i), art. 58 alin. (3) şi (4). art. 62 partea
introducti`iă şi lit. c) ale alin. (1) şi alin. (2),
art. 64 alin. (2) fla 90 de zile de la data
publicării prez~entei legi în Monitoiri Of tcial
al României, Partea 1), art. 65 alin. (2) lit. a),
ai.ţ.  66 alin.  (3). ari.  68 alin.  (5), ari.  70 alin.

(1). art. 73 alin. (4). ari. 74, titlul cap. IV,
art. 76. art. 77 alin. (1) -(3), art. 78. aii. 79
alin. (1). ai.i. 88 alin.  (2), ai.t.105 alin. (1),

(3) şi (5), ait.1 I 5 alin. (1) lit. a) şi alin. (2),
art.122 alin.  (2), art.123, art.128 alin.  (3) -

(5), a]i.129 alin. (1). (3) şi (4). art.129 alin.
(5), ai1.142 aliii. (2)  lit. c), ai1.142 alin. (3)
];,t;2;%:r]in5s]uî]lten=i{.])s;ntagmelenrgankm

privat autorizar' şi ,.orgc[nism prh.ai
acreditat'' se înlocuiesc cu
sintagma „f iurTri=or privat acredtiat" , iar
sintagma ,.organism pl.ival" se înlocuieşte cu
sintagma„fiurnizorprivat'';
introduce alin. (6) la ari.17, lit. h) .şi i) la
arl.  52 aliii.  (1). alin.  (2') -  (23) la aii.  52.
alin. (4) la art. 55, ai.i. 55', lit. fl la art. 60,
alin. (3]) la art. 66. art. 67'. alin. (3]) la ari.
73, alin.  (3') la ari. 77, alin. (2]) la art.104.
alin. (2]) şi (22) la ari.  115, lit. h) la art.  117,
alin. (2') la art.128 fla 90 de =ile de la data
publicării pre=entei legi în Monito"l Of iicial
al României, Paiiea 1), alin. (4') - (4`) la aii.
129 fla 90 de zile de la data
publicării prezentei legi ^m Moritorul Of icial
al României. Pariea 1). alin. (7') la art.129 şi
lti.1') la art.  142 alin. (1) (această literă
inţră în `iigoare la 30 de zile de la dcLia

publicării prezentei legi în Monitonil Of iicial
al Româiiiei, Pariea I -29 iulie 2022)

±Ţ,ăL:m22a72T6F3^.Ţ`T-~-TŢ4.:-``r-.ffl.~~ăf.irii-6-ă`5/Î7ffi.-:`âaăş_:_-J;Ţ;:===
Lege pentru aprobarea ordonanţei de urgenţă a                      aprozpă cw mod%cări. Şi-comj7/e!ăJ7-O. U. G. nr.
Guvemului nr. 95/2022 privincl aprobarea programelor          gj/2o22
guvemamentale de creditare "Studentlnvest" şi''Familystart", precum şi pentru modificarea art.128 alin.

(1 ) din Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea
drepturilor copilului

12.Gifjbî?^=taŢj?_rin.,:x.'`:+:.±Îi;ă'3Î!/h.gQ€3==q=L::u.~:=a.j==i.`:i=-flŢ=QLŢJ
Lege pentru completarea Legii nr. 272/2004 privind
protec!ia Şi promovarea dreptiirilor copilului

`^§6ă72~8Îj`â`t'.`2'02'36i_._ăi29]

introduce alin.  (2) şi (3) la art.  106 şi ari.
108'

±3!S-=„Â~.~: '= ~^v^_= _ . ~\';`J^.v  v-~i±i ^-_`izz^.w`:_^=:=U±i:,=v:~==:Ă:/,S,-/-_. ` M~,',+{ ;~^ .`~` v    v ^ ~^~
Lege pentru modificarea şi completarea art. 84 din Legea   mod%că arf.  84 a/i.n. r3J
nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor        i.nţrod#ce a/i.n.  /4/ şi. /5/ /a crrr. 84
copilului şi pentru completarea art.121  din Legea nr.
286/2009 prMnd Codul penal
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14.mg,difiqări.p.ri_n......

15. h`aaTfiEfi

L. 'iir. 298/2023 M. Of. nr. 991/1
Lege pentru modificarea Legii nr. 272/2004 prMnd
protec!ia şi promovarea drepturilor coplliilui

00/2024      .                                     M. Of.tnT.

Lege pentru modificarea şi completarea unor acte

^.+,_.~`_rri=_~`u+~~~~-m^,~_LL,~^u„~i`itL
modifică ctri.  55 alin.  (2), ctri.129 alin.  (4') şi

'4''

/<18 apr.;2024                 t.=•;,;ă;ji;;i;iriî;-ăiin;nŢ7i)
normative În domeniul asistenţei sociale,  precum şi pentru
completarea Legii nr. 78/2014 prMnd reglementarea
activităţii de voluntariat în România şi pentru modificarea
Legii nr. 272/2004 prMnd protecţia şi promovarea
drepturilor copilului

ffi?rîzz72lff-`~-~~`~ŢŢŢ\~~.ifit<:ry€;-_*=:;:J-L___====-_____,__._.-_`_;,__}===.M. Of..nr. 414n mai2024
Lege pentru introducerea, modificarea sau completarea
menţiunii privind transpunerea normelor Uniunii Europene
în cuprinsul unor acte normative, precum Şî pentrii
modificarea şi completarea Legii nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciară internaţională În materie penală şi a
Legii nr.135/2010 privind Codul de procedură penală

17.';modifibări.prin   `  b      l.mr.L'|?_ş!?P.2L±i:. >-,Ţ  '=?     ţ                         ".'Of.  nr.
'4iŢ7T7mai202Z

Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.
272/2004 privind protec!ia Şi promovarea drepturilor
copilului

ig.ŢŢ`9ydifieăn..p

introduce menţiunea pi+`rind ti.anspunerea
noimelor Uniuirii Europene după art. ] 5 5

modifică ari. 2 alin,. (6) lit.c), art. 5 alin. (1).
art.  6 lit. k), c[Ţl.17 alin. (3) şi (4), art.18
alin. (4). (5), (6). (6') şi (7), art. 20 alin. (1).
ari. 20 alin. (2) lit. a), arl. 36 alin.  (7), art. 40
alin. (4) Şi (5), a]i. 41  alin. (1) şi (2), aii. 52

alin.  (2). arl. 89 alin.  (2) şi (3), art. 90 alin.
(1), ct]i. 96, a]i. 99, art.100 alin. (2) şi (3),
art.101  alin.  (1). art.102, art.140;
iiriroduce lit. h)-j) la art. 4, lit. m) la arl. 6,
alin.  (3')  la art.18. alin.  (3)  la art.  39. lit. e)
la ai.t. 43, art.140'-140`

". Of. nr..497/29 mai2024
Lege pentru completarea Legii nr. 272/2004 privind
protecţia şi promovarea drepturilor copilului

Ţini;:dric-e-affin;-(Ii)J;-a;i:gf:ăF;.j3ri)ria~ăFi.
46

rifi~~~^~`o.,6Ţ'riT.=27jză2iŢ~~Tţ~-`~~"î5rnŢ7FÎ®Îri-i``.=âr22ŢŢ~^Ţ^`==:.~=~:`-;=-`~-
Ordonanţă privind condiţiile de ob!inere a atestatului,             abrogă czrţ.  /22 a/i.n.  /4/ şi. /5/
procedura de atestare şi statutul asistentului matemal

aprobată cu modificări şi     L. nr. 323/2024                             M. Of. nr.1309/23 dec. 2024
completări prin

nr. 295/2024t-j M. Of.<mr. 1 ] 87/28 nov: 2024=.(,ÎJ
Lege pentru completarea Legii nr. 272/2004 privind                [.nfrodwce Ji.f.  Ă/ şi-J/ /a arf.  4,  cap[./o/w/Xr',  cw
protecţia şi promovarea drepturilor copilului                               arf.  /43'-J43j, dwpă arf.  J43
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